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Доклад Председателя Агентства
РК по статистике А. Смаилова
на расширенной коллегии 
23 января 2010 года 

Уважаемый г-н Премьер-Министр,
г-да депутаты, коллеги!

Агентство Республики Казахстан по статистике должно максимально удовлетворять потребности пользователей в качественной статистической информации, содействуя этим росту конкурентоспособности Казахстана.
С этой целью Агентством осуществляется ежегодная разработка свыше 1000 базовых и около 16 тысяч детализированных статистических показателей по 20 отраслям статистики. 

В 2009 году план статистических работ выполнен в полном объеме. Агентством РК по статистике проведено 204 статистических наблюдений, другими государственными органами - 80, а в 2008 году было соответственно 213 и 84. 

Органы статистики в рамках осуществления деятельности взаимодействовали с более чем 190 тыс. юридических лиц, филиалов и представительств, 48 тыс. индивидуальных предпринимателей, 33 тыс. домашних хозяйств, проводили регистрацию цен и другие наблюдения по   11 тыс. точкам регистрации.
В рамках реализации Плана мероприятий по исполнению Общенационального плана, основных направлений по реализации ежегодных посланий Главы государства народу Казахстана и Программы Правительства РК на 2007-2009 годы, Агентством выполнено следующее.
Разработаны проект Закона «О государственной статистике», а также проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной статистики». Оба законопроекта одобрены Мажилисом Парламента РК  и находятся на рассмотрении в Сенате Парламента РК. 

Законопроекты направлены на:

- полноту использования административных данных при производстве статистической информации;
- закрепление гарантий конфиденциальности первичной статистической информации, усиление ответственности должностных лиц за несоблюдение конфиденциальности;
- невмешательство государственных органов и их должностных лиц в работу органов статистики и деятельность респондентов по предоставлению статистических отчетов;
- усиление координации со стороны Агентства за деятельностью всех государственных органов в области формирования статистической информации.
Продолжается работа по совершенствованию системы государственной статистики в части осуществления мониторинга эффективности достижения стратегических целей государства. На сегодняшний день сформировано        37 целевых индикаторов для осуществления мониторинга реализации стратегических планов государственных органов. Целевые индикаторы размещены на веб-портале Агентства (www.stat.gov.kz) и приведены на слайде.

Агентством на ежегодной основе выпускаются статистические сборники, которые необходимы для оценки ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Программы. В 2009 году выпущено 57 сборников.
Также, во исполнение поручений Премьер-Министра РК, данных на коллегии Агентства от 13 января 2009 года по обеспечению разработки необходимых статистических показателей в рамках реализации Антикризисной программы, Агентством разработаны 24 новых показателя по 5 отраслям статистики, которые приведены на слайде. 

Вместе с тем, хотелось бы более подробно остановиться на основных задачах, стоящих перед Агентством РК по статистике - задачах по системному реформированию государственной статистики, обусловленных повышением спроса  и требований  со стороны государственной органов, предпринимателей, населения и других потребителей статистической информации. 

Данные задачи отражены в Стратегическом плане Агентства на 2010-2014 годы, утвержденного в декабре 2009 года постановлением  Правительства Республики Казахстан.
Вместо существующих 3, определены 5 стратегических направлений, где отражены конкретные цели, задачи и пути их достижения. 
На следующем слайде представлены наши основные стратегические направления работы.

Стратегическое направление 1

Совершенствование статистической методологии является одним из основных стратегических приоритетов Агентства. В рамках которого в 2010 году предстоит пересмотреть существующие и разработать новые 18 статистических методологических положений и методик. А именно:

методические рекомендации по распределению регионального объема транспортных услуг; построению индекса тарифов на услуги грузового транспорта; формированию показателей статистики окружающей среды; построению индекса стоимости труда; формированию показателей неформальной занятости; ведению Регистра жилого фонда; определению основного вида экономической деятельности; проведению Мульти индикативного кластерного обследования; организации наблюдения за ценами производителей на промышленную продукцию и услуги производственного характера; формированию выборки домашних хозяйств для обследования уровня жизни; расчетов денежных доходов населения; оценке услуг финансового посредничества в Системе национальных счетов; построению финансового счета; построению вспомогательного счета туризма; формированию показателей инвестиционной и строительной деятельности; организации наблюдения за ценами на аренду коммерческой недвижимости; построения базовой инфляции; и методики по туризму с учетом методических рекомендаций Всемирной Туристской Организации. 

Кроме того, в части аналитических исследований на 2010 год предусмотрено 9 работ по основным отраслям статистики.
Реализация указанных мероприятий направлено на развитие национальной статистической системы, соответствующей международным стандартам. 
В сфере макроэкономической статистики за последние несколько лет отмечено отставание не только по сравнению со странами ЕС, но и с Россией. На основе анализа сложившейся ситуации определены основные направления ускоренного развития СНС на период до 2014 года. Это:
-  внедрение нового международного стандарта «СНС 2008»;

- повышение сопоставимости между отдельными расчетами внутри системы национального счетоводства; 

- переход к более детализированным расчетам межотраслевого баланса.
(Сейчас 73 отрасли, 251 товар, планируется 500 отраслей, 1000 товаров. Таким образом трудоемкость расчетов возрастает в 30 раз)
В результате планируется повысить качество не только макроэкономических, но и отраслевых показателей, отражающих структуру и динамику развития отраслей экономики.

В статистике цен приоритетными направлениями на 2010 год будут оставаться расширение сферы ценовых наблюдений, достижение Европейских стандартов для системы показателей данной отрасли статистики. На этот год запланировано начать  работу по осуществлению цикла мероприятий для участия страны в следующем раунде Глобального международного сопоставления ВВП на основе паритетов покупательной способности валют. 

В целях внедрения новых статистических показателей в 2010 году согласно Операционного  плана запланировано 48 показателей и внедрение 3 новых статистических наблюдений. 

Планируется проведение нового выборочного обследования туристов в местах отдыха, аэропортах, вокзалах, гостиницах, что позволит сформировать индикаторы, необходимые для  Вспомогательного счета туризма; нового обследования за ценами на продукцию и услуги рыболовства; в целях мониторинга прогресса достижения Целей развития тысячелетия запланировано проведение Мульти - индикаторного кластерного обследования населения, направленное на отслеживание положения детей и женщин в целом по стране и регионам.

Стратегическое направление 2 – Совершенствование работы с респондентами.

В целях снижения нагрузки на респондентов на 2010 год запланировано пересмотреть 70 форм общегосударственных статистических наблюдений из существующих 170 форм и 10 форм ведомственных статистических наблюдений, и продолжить эту работу в дальнейшие годы. Данная работа будет направлена на упрощение форм и сокращение объема предоставляемых первичных данных.
В целях работы по улучшению позиций Казахстана в международном рейтинге «Doing Business» сопутствующим законопроектом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственной статистики»  вносятся изменения в нормативно-правовых акта, которыми предусматривается введение бездокументарной формы регистрации, т.е. отмена статистической карточки, которую в настоящее время получают все регистрируемые юридические лица (более 25 тыс. юридических лиц в год).

В части внедрения современных способов сбора и обработки данных необходимо существенно развить информационную инфраструктуру Агентства с применением современных технологий. 
Состояние  информационной инфраструктуры сегодня характеризуются следующим: 

· слабо развита телекоммуникационная инфраструктура, что затрудняет обмен данными с внешними пользователями; 

· существующие информационные системы не позволяют осуществлять быструю адаптацию при изменениях в методологии; 

· отсутствие согласованного электронного обмена данными между структурными подразделениями Агентства и государственными органами; 

· обработка данных осуществляется с использованием более 200 программных комплексов, разработанных более 10 лет назад, и требующих значительной модернизации.
В рамках реализации правительственной системы «Е-Правительство», Агентством будет проведена работа по созданию и внедрению подсистемы «Е-статистика», что позволит обеспечить новый уровень автоматизации процессов сбора, обработки и распространения статистических данных.
На слайде показано архитектура ИИС  «Е-статистика». На сегодня функционирует  ИС «Классификаторы», Регистр жилищного фонда, БД переписи населения и сельскохозяйственной переписи. Они помечены зеленым цветом. Желтым цветом помечены ИС, требующие доработки. Это ИС «ЭСО», статистический регистр юридических лиц, БД первичной стат. информации и ИС по обработке первичных данных. Красным цветом указаны ИС требующие разработки  и внедрения. Это ИС Метаданные, ИС СХ регистр, ИС Регистр населения, ИС Сканерная обработка форм стат. наблюдений, ИС Сбор данных в on-line режиме через  Web-портал Агентства, ИС Цифровая обработка аудио опросов респондентов, Интерфейс доступа к агрегированным стат. данным, Почтовый сервис рассылки стат.данных, Информационно-аналитическая система, Геоинформационная система, БД Агрегированные статистические показатели, БД Административных данных. 
В 2010 году необходимо разработать ТЭО ИС «Е-статистика» и поэтапно в течение последующих трех лет создать единую ИС, отвечающую современным требованиям информационных технологий. 
Респонденты должны иметь возможность в он-лайн режиме заполнять бланки отчетности на веб-портале Агентства с применением цифровой подписи. Для работы с крестьянскими и фермерскими хозяйствами эффективно создание Cаll-центра, для получения информации по телефону, оцифровки ее и дальнейшей обработки.

Пользователи должны иметь возможность получить доступ к агрегированным статистическим данным через удобный интерфейс, при этом информационно-аналитическая система и геоинформационная система должны позволить пользователю получить необходимый разрез информации в необходимом табличном, графическом или географическом представлении.
Через получение данных из административных источников также возможно снизить нагрузку на респондентов. Во многих государственных органах уже имеется требуемая информация, получение данных из административных источников будет являться источником актуализации регистровых подсистем. Данная информация будет накапливаться в Базе административных данных для дальнейшей обработки и формирования агрегированных статистических показателей.
Хотелось бы отметить, что существующее в настоящее время в Агентстве активное сетевое оборудование и структурированная кабельная сеть (платформа) установлена и внедрена в конце 90-х годов с централизацией потоков данных в г.Алматы, частичная модернизация которого была осуществлена в 2001 году. 

На сегодняшний день данное оборудование морально и физически изношено и не отвечает современным технологическим требованиям при передаче стат.информации. Структурированная кабельная сеть и активное сетевое оборудование часто не выдерживают огромный поток передаваемой стат.информации,  в связи с чем  Агентство испытывает трудности с бесперебойной передачей информации. Вся стат.информация с территориальных органов статистики стекается в центральный узел в            г. Алматы, только затем передается в г. Астана, что влияет на оперативность обработки и предоставления статданных.

Для внедрения новых информационных систем необходима  полная модернизация активного сетевого оборудования и структурированной кабельной сети, отвечающих всем необходимым требованиям современных информационных технологий.

Закуп активного сетевого оборудования и кабельной сети был предусмотрен в 2009 году,  но в связи с тем, что конкурсы не были проведены своевременно, средства были возвращены в бюджет. 

Без поддержки Правительства решение поставленных задач невозможно. Просим при уточнении бюджета на 2010 год поддержать необходимую сумму на: 

Приобретение активного сетевого оборудования (АСО) и 

структурированной Кабельной Сети (СКС)


525 млн. т

Разработку технико-экономического обоснования (ТЭО) 
        создания системы «Е-статистика»
     



15 млн.т

Данное финансирование позволит реализовать подготовительный этап к внедрению ИС «Е-статистика».
А на 2011 год на  реализацию 1-го этапа ИИС «Е-статистика» потребуется  278 млн.тенге; на 2012 год - 442 млн.тенге и в 2013 году необходимо 446 млн.тенге.
Стратегическое направление 3 – Совершенствование работы с пользователями статистической информации.
Агентством будет уделено большое внимание на повышение уровня доверия к государственной статистике. Будет усовершенствована работа веб-портала Агентства с целью увеличения числа обращений пользователей на сайт Агентства РК по статистике. Будет усовершенствованы внутренние процессы и обеспечена прозрачность процедур формирования статистической информации. 

В частности, в декабре прошлого года Агентство подтвердило соответствие системы менеджмента качества  требованиям Национального Стандарта ИСО 9001-2001, а в 2010 году запланировано сертификация соответствия системы менеджмента качества  Агентства международному стандарту ИСО 9001-2008.
Также включены мероприятия по разработке стандартов государственных услуг к 2011 году:

1) «Прием первичных статистических данных»,

2) «Предоставление статистической информации». 

С целью уточнения широкого перечня показателей, характеризующих социальный уровень населения республики, а также количества домашних хозяйств, их источники дохода, состояния жилого фонда в 2009 году Агентством была проведена Национальная перепись населения.

Во исполнение пункта Плана мероприятий по реализации поручений Президента РК, данных на открытии III сессии Парламента РК 1 сентября 2009г. нами завершается обработка данных и подготовка краткой информации по итогам Переписи населения, которая будет опубликована в ближайшее время. 

В 2010 году будут подготовлены для пользователей 16 серий, состоящих из 42 томов, посвященных основным аспектам жизни населения, в частности: статистический сборник «Население РК», «Миграция населения РК», «Молодежь РК», «Брак и семья», «Женщины РК» и другие. 

При этом для завершения обработки данных переписи и формирования выходных таблиц требуется дополнительно 70 млн. тенге, поскольку данная работа не завершена в 2009 году и финансирование было сокращено. Просим поддержать при уточнении бюджета. 

Стратегическое направление 4 Повышение эффективности системы органов государственной статистики 
В соответствии с мероприятиями по внедрению е-правительства, для обеспечения электронного обмена данными, проводится дальнейшая работа по интеграции с существующими (31) информационными системами государственных органов, административные данные которых могут быть использованы органами статистики в производстве статистической информации. 
Информационные системы Агентства на сегодня интегрированы с 3-мя системами других государственных органов. Это:
· Государственный Реестр налогоплательщиков и объектов налогообложения (РНиОН); 

· Государственная база данных «Юридические лица» (ГБДЮЛ), Минюста;
· Интегрированная Налоговая Информационная Система (ИНИС).

В 2010 году нам необходимо обеспечить взаимодействие еще с                         5 существующими информационными системами:

· информационная система Налогового комитета, содержащая информацию о зарегистрированных индивидуальных предпринимателях и сводную информацию о деятельности индивидуальных предпринимателей;

·  информационная система «ЗАГС» Минюста;

· Государственная база данных «Физические лица» Минюста;
· Государственная база данных «Регистр недвижимости» также Минюста;
· База данных зарегистрированного автотранспорта и база технического осмотра грузовых транспортных средств МВД РК.
А также необходимо изучить возможности использования информационных систем других государственных органов в статистических целях, это Министерство транспорта и коммуникаций РК, Министерство охраны окружающей среды РК и другие.

Наряду с этим, мы столкнулись с проблемой в процессе интеграции с информационными системами некоторых государственных органов. В частности, при внедрении статистического регистра жилищного фонда. 

В настоящее время остается открытым вопрос передачи Государственной базы данных «Регистр недвижимости» из Агентства по информатизации и связи РК в Министерство юстиции РК. Хотя Правила информационного взаимодействия утверждены еще в 2007г, до сих пор Агентство по статистике не может получить требуемую информацию из ГБД «Регистр недвижимости», а именно сведения о жилых домах и помещениях. 
В связи с этим, просим поручить АИС совместно с Министерством юстиции РК провести в 2010 году все необходимые мероприятия по передаче информации из Государственной Базы Данных «Регистр Недвижимости» в Агентство РК по статистике.
Наряду с этим, хотелось бы осветить некоторые проблемные вопросы для качественного и своевременного выполнения текущих задач, решение которых требует поддержки Правительства. 

При рассмотрении на Заседании Республиканской Бюджетной комиссии бюджетная заявка  Агентства на 2010 год была поддержана не в полном объеме. Объем стат. работ не уменьшился, а финансирование по сравнению с прошлым годом сократилось. Кроме того, в связи с введением новой ИС БД первичных стат. показателей необходимо подготовка исторических данных для дальнейшего размещения в дорабатываемую ИС. В связи с чем на сбор и обработку статистических данных дополнительная потребность составляет 28 млн. тенге;

В связи с переписью было закуплено серверное оборудование и компьютерная техника, которая используется в настоящее время для обработки данных и подготовки итогов, но расходы на техническое обслуживание не были предусмотрены. В этой связи на техническое обслуживание вычислительных средств и оборудования требуется дополнительно 32 млн.тенге.

Данное дополнительное финансирование даст возможность в полной мере реализовать стоящие перед Агентством задачи, в том числе по выполнению Плана статистических работ и мероприятий Стратегического плана Агентства.
Стратегическое направление 5  Получение международного опыта в области статистической деятельности.
Необходимо отметить важность проведения работы по развитию кадрового потенциала и получения международного опыта.
В настоящее время нами создается система тренинга для работников статистики с изучением международной статистической методологии,  теоретических и практических аспектов, ее применения в различных отраслях статистики.
В рамках сотрудничества с международными организациями, такими как Стат Комиссия ООН, Европейская Экономическая Комиссия ООН, Евростат, Турецкое Агентство международного сотрудничества, Статистический комитет СНГ, Агентство обеспечит повышение квалификации не менее 60-ти сотрудников в текущем году.
Работа по повышению профессионального уровня квалификации сотрудников Агентства является основой для дальнейшего развития всей системы государственной статистики и залогом успеха всех намеченных планов.
Благодарю за внимание!
