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Методические рекомендации по определению объемов 

строительных работ, с учетом скрытой и неформальной экономики
1. Введение

Данные методические рекомендации содержат порядок определения объемов подрядных работ в строительстве с учетом скрытой и неформальной деятельности, базируются на соответствующих международных стандартах, в частности, системе национальных счетов 1993 года (СНС-93) и в соответствии с рекомендациями Организацией Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) по измерению ненаблюдаемой экономики (ННЭ). Рекомендации предназначены для применения на республиканском и региональном уровнях.

Объем скрытой и неформальной деятельности в строительстве определяется по объему строительно-монтажных и ремонтных работ.

К скрытой экономике и неформальной деятельности в части строительства относятся: 

- строительство дачных домов и других надворных построек на дачных и садовых участках, гаражей и других объектов физическими лицами, не представляющими данные в статистические органы;
- деятельность некорпорированных предприятий, осуществляющих строительство и ремонт объектов (например, временные бригады строителей, не зарегистрированные в соответствующих органах исполнительной власти, не получившие лицензию на строительную деятельность);

- занижение данных о выполненных объемах строительными организациями с целью уклонения от уплаты налогов.

Информационной базой для производимых расчетов являются формы статистических наблюдений месячной и годовой периодичности по отраслям промышленность, строительство и инвестиции, а также данные межотраслевого баланса и таможенной статистики. Полный перечень статистических форм и других источников, используемых при расчете валового выпуска по отрасли строительства, приведен в Приложении 1 данных методических рекомендаций.
2. Основные используемые термины и определения
Внешнеторговое сальдо – соотношение между стоимостью экспорта и импорта страны за определенный период.

Заказчик (застройщик) – организация, предприятие или учреждение, которым выделяются средства для осуществления капитального строительства, или которые имеют для этих целей собственные средства и заключают с подрядной организацией договор подряда на капитальное строительство.
Инвестиционные ресурсы - строительные и другие материалы, используемые при строительно-монтажных, ремонтных работах, а также продукция машиностроения (без отдельных ее видов, потребляемых в основном как предметы личного пользования граждан, например: мотоциклы, велосипеды, легковые автомобили и т. п.)
Капитальный ремонт здания – ремонт здания с целью восстановления его ресурса с заменой при необходимости конструктивных элементов и систем инженерного оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей.
Объем строительных работ – стоимость выполненных работ по возведению, реконструкции, расширению, капитальному и текущему ремонту зданий, сооружений и монтажу оборудования.
Производство неформального сектора – вид производственной деятельности, осуществляемый некорпорированными предприятиями, которые не зарегистрированы, но имеют какое-либо рыночное производство.
Подрядчик – физическое или юридическое лицо, которое выполняет работы или услуги по договору подряда и (или) государственному контракту.
Подрядный способ строительства – способ, при котором строительство осуществляется физическим или юридическим лицом, которое выполняет работы или услуги по договору подряда и (или) государственному контракту. Взаимоотношения между заказчиком и подрядчиком регулируются заключенным между ними договором подряда. 

Строительные организации - общестроительные и специализированные организации, включая ремонтно-строительные организации, осуществляющие промышленные или гражданские строительные, монтажные, пусконаладочные и другие работы, вид деятельности которых в соответствии с «Общим классификатором видов экономической деятельности (ОКЭД)» относится к виду деятельности «Строительство».

Строительная продукция – результат основного вида экономической деятельности хозяйствующих субъектов, относящегося согласно ОКЭД к виду деятельности «Строительство». Продукция строительства принимает главным образом предметную форму (здания, сооружения), а также форму услуг (монтаж оборудования, капитальный ремонт).
Строительно-монтажные работы – строительная деятельность, включающая:

земляные работы и специальные работы в грунтах;

возведение несущих и (или) ограждающих конструкций зданий и сооружений (в том числе мостов, транспортных эстакад, тоннелей и метрополитенов, путепроводов, трубопроводов, иных искусственных строений);

специальные строительные и монтажные работы по прокладке линейных сооружений;

устройство наружных инженерных сетей и сооружений, а также внутренних инженерных систем;

работы по защите и отделке конструкций и оборудования;

строительство автомобильных и железных дорог;

монтаж (демонтаж) технологического оборудования, пусконаладочные работы.
Теневое производство (скрытое производство) – виды деятельности, которые являются производственными и законными, но намеренно скрываются от государственной власти в целях уклонения от уплаты налогов или следования законодательным нормам.
Текущий ремонт здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) – ремонт, выполняемый для восстановления исправности или работоспособности здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения), частичного восстановления его ресурса с заменой или восстановлением составных частей ограниченной номенклатуры в объеме, установленном нормативной и технической документацией.
Товарные запасы – остатки товаров, числящиеся на балансе розничных и оптовых предприятий и предназначенные для последующей продажи.
Транспортная наценка – транспортные затраты, оплачиваемые покупателем за доставку в требуемые сроки и место. Затраты по найму транспортных услуг за вознаграждение, осуществляемое производителями, оптовыми и розничными торговцами, включаемые в стоимость их продаж, не относятся к транспортной наценке.
Хозяйственный способ строительства – способ, при котором строительство осуществляется собственными силами заказчика или инвестора. Организация, предприятие или учреждение, имеющее средства для строительства, не привлекая подрядную организацию, самостоятельно выполняют строительно-монтажные работы для собственных нужд. 

3. Определение общих объемов работ в строительстве с учетом скрытой и неформальной деятельности
Для определения объемов подрядных работ в строительстве с учетом скрытой и неформальной деятельности используется балансовый метод. Этот метод основан на сопоставлении между собой взаимосвязанных показателей, с разных точек зрения, характеризующих исследуемое явление (доходы и расходы, ресурсы и их использование) т.е. на основе инвестиционных ресурсов определяются объемы подрядных работ в строительстве и сравниваются с данными статистического наблюдения. Разница этих величин и характеризует величину скрытой и неформальной деятельности.
В данном случае под инвестиционными ресурсами понимаются строительные и другие материалы, используемые при строительно-монтажных, ремонтных работах. 
При определении объема подрядных работ в строительстве с учетом параметров скрытой и неформальной деятельности выделяют следующие этапы:
- определение возможных (оценочных) объемов подрядных работ в строительстве;
- определение объемов подрядных работ в строительстве по крупным и средним предприятиям и организациям;
- определение объема подрядных работ в строительстве выполненного малыми предприятиями и организациями;
- определение параметров скрытой и неформальной строительной деятельности путем сравнения возможных объемов подрядных работ с соответствующими данными статистических наблюдений и распределение этого объема по регионам.
3.1 Определение объемов работ, выполненных по договорам строительного подряда, с учетом параметров скрытой и неформальной деятельности

3.1.1 Определение оценочного объема подрядных работ
Определение объема строительных подрядных работ осуществляется на базе инвестиционных ресурсов. На первом этапе определяется стоимость инвестиционных ресурсов.
Величина инвестиционных (материальных) ресурсов для строительных, монтажных работ (включая ремонт зданий и сооружений) рассчитывается по следующей формуле:

Rs=(P+C-(3)((1+K1)(dn/d;
(1)
где 


Rs 
‑ стоимость инвестиционных ресурсов;

P 
‑ производство продукции промышленности строительных материалов (с учетом неформальной экономики) без внутриотраслевого оборота;

C 
‑ внешнеторговое сальдо (импорт-экспорт) по строительным материалам;

(3 
‑ изменение запасов товаров у производителей и в торговле;

K1 
‑ отношение транспортных, оптово-посреднических наценок к стоимости строительных материалов по цене производителя;

dn 
‑ удельный вес отрасли «строительство» в общем потреблении строительных материалов; 

d 
‑ доля строительных материалов в общем объеме материальных ресурсов, используемых в строительстве.

Информационная база стоимости инвестиционных ресурсов приводятся в таблице 1.

Таблица №1

	№

п\п
	Пока-

затель
	Наименование

показателя
	Источники информации

	1
	2
	3
	4

	1
	Р1
	производство продукции промышленности строительных материалов по цене производителя, тыс. тенге
	данные статистического наблюдения о производстве и отгрузке продукции 

	2
	а1
	внутриотраслевой оборот, %
	данные таблицы затрат и выпуска

	3
	а2
	размер неформальной экономики в промышленности строительных материалов, %
	расчетный показатель в статистике промышленности (оценка осуществляется Управлением статистики промышленности) 



	4
	Р
	производство продукции промышленности строительных материалов (с учетом размера неформальной экономики) без внутриотраслевого оборота, тыс. тенге
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	5
	С
	внешнеторговое сальдо по данной категории товаров (импорт-экспорт)
	данные таможенной статистики 

	6
	(3
	изменение запасов товаров у производителей и в торговле
	данные статистического наблюдения о финансово-хозяйственной деятельности предприятия

	7
	К1
	отношение транспортных, оптово-посреднических наценок к стоимости строительных материалов по ценам производителей
	данные таблицы затрат и выпуска

	8
	dn
	удельный вес отрасли "строительство" в общем потреблении строительных материалов, %
	данные таблицы затрат и выпуска

	9
	d
	доля строительных материалов в общем объеме материальных ресурсов, используемых в строительстве, %
	данные таблицы затрат и выпуска


Оценочный объем выполненных строительных, монтажных и ремонтных работ (Vo) определяется по формуле:

Vo=Rs:n
(2)

где 

Rs
– стоимость инвестиционных (материальных) ресурсов для строительно-монтажных и ремонтных работ;

n
– удельный вес стоимости материалов в общем объеме строительных, монтажных и ремонтных работ.

Определение объема подрядных работ рассчитывается по формуле:
Vp=Vox(1-dh), 



(3)
где
Vo




- оценочный объем выполненных
                                             строительных, монтажных и ремонтных работ;
dh




 - удельный вес работ, выполняемых 
                                              хозяйственным способом.
Оценочный объем подрядных работ определяется на основании следующих данных:
Таблица №2
	№ п\п
	Пока-затель
	Наименование показателя
	Источники информации

	1
	2
	3
	4

	1
	Vo
	Оценочный объем выполненных строительных, монтажных и ремонтных работ, тыс. тенге
	формула (2)

Vo=Rs:n

	2
	dh
	Удельный вес работ, выполняемых хозяйственным способом, %
	данные статистического наблюдения по инвестиционной деятельности


3.1.2 Определение объема подрядных работ по предприятиям 
(включая индивидуальное строительство)
Общий объем подрядных работ по предприятиям, полученный на основе статистических наблюдений, определяется сумированием объема подрядных работ, полученного за отчетный период по крупным и средним предприятиям и организациям и объема подрядных работ малых предприятий за тот же период.
Vс= Vкс + Vм 







(4)
где, 
Vкс
– объем подрядных работ по крупным и средним предприятиям;

Vм
– объем подрядных работ по малым предприятиям;

Для определения объема подрядных работ по крупным и средним предприятиям используются отчетные данные статистического наблюдения о выполнении подрядных работ выполненных строительной организацией месячной периодичности.
Для определения объема работ, выполненных по договорам строительного подряда малыми предприятиями, используются отчетные данные статистического наблюдения о работах (услугах) выполненных строительной организацией квартальной периодичности.

3.2 Определение объемов скрытой и неформальной 
строительной деятельности
Объем скрытой и неформальной строительной деятельности (Н) определяется как разница оценочного объема подрядных работ (Vp) и данных форм статистического наблюдения (Vc) с учетом малых предприятий.
H = Vp - Vc





(5)
Величина скрытой и неформальной строительной деятельности распределяется по регионам, пропорционально размеру занижения данных о выполненном объеме строительно-монтажных работ в отчетности подрядных организаций, над аналогичными данными в отчетности заказчика.
Для оценки объективности полученных результатов отслеживается динамика доли затрат по элементам и статьям в объеме подрядных работ, сопоставляется объем застройщиков и выполненный объем подрядных работ.
Величина скрытой и неформальной строительной деятельности распределяется по регионам пропорционально размеру занижения данных о выполненном объеме строительно-монтажных работ в отчетности подрядных организаций над аналогичными данными в отчетности заказчика.

Др = Зsр/ Зsрк ( Дрк 






(6)
где
Др
–величина досчета на скрытую и неформальную деятельность на региональном уровне; 

Дрк
–величина досчета на скрытую и неформальную деятельность на республиканскм уровне;
Зs
–величина занижения объемов строительно-монтажных работ в отчетности подрядных организаций над аналогичными данными в отчетности заказчика на региональном (р) и республиканском (рк) уровнях соответственно;

Для оценки объективности полученных результатовотслеивается динамика доли затрат по элементам и статьям в объеме подрядных работ, сопоставляется объем застройщиков и выполненный объем подрядных работ.
Приложение 1

Перечень форм статистической отчетности и других источников, используемых в данных методических рекомендациях
Формы статистических наблюдений:

1. 1-Инвест «Отчет об инвестициях в основной капитал» (месячная, годовая); 

2. 1-КС «Отчет о работах (услугах), выполненных строительной организацией» (месячная, годовая);

3. 1-ИЖС «Отчет о вводе в эксплуатацию объектов индивидуальными застройщиками (месячная, годовая); 
4. 1-П «Отчет о производстве и отгрузке продукции (товаров и услуг)» (месячная, годовая);
Дополнительные источники информации:
1. данные таможенной статистики, предоставляемые Комитетом таможенной статистики Министерства финансов Республики Казахстан;

2. данные межотраслевого баланса, формируемого Департаментом национальных счетов и исследований Агентства РК по статистике.
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