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Методические рекомендации

по распределению регионального объема транспортных услуг

1. Общие положения

Статистические данные по областям имеют большое значение при формировании стратегии территориального развития. Прежде всего, они служат для анализа уровня неравномерности развития областей и определения задач по их развитию. Поэтому возрастает потребность в надежных статистических данных, сопоставимых на областном уровне. Лишь используя сопоставимые областные статистические данные, государственные органы могут объективно оценить, какие области нуждаются в помощи и какие меры необходимо принять для их развития, для уменьшения экономического и социального неравенства между областями. Качество данных по областям также важно для обеспечения согласования расчетов ВВП и ВРП.
Статистические данные на национальном уровне представляют, как правило, более достоверную информацию, чем региональные, поскольку экономические операции для страны в целом регистрируются лучше, чем для отдельных областей. Поэтому данные по областям должны формироваться на базе национальных показателей, которые являются всеобъемлющими, достоверными и сравнимыми в международном плане. Указанные принципы применимы к различным видам деятельности, включенным в Общий классификатор видов экономической деятельности (далее – ОКЭД), в том числе к статистике транспорта. 
Поэтому, целью настоящих Методических рекомендаций по распределению регионального объема транспортных услуг (далее – Методические рекомендации) является дальнейшее совершенствование статистики транспорта, формируемой по областям. При этом, для обеспечения единообразия с мировой практикой региональная статистика должна строиться на общепринятых международных принципах. 

В настоящих Методических рекомендациях приведены подходы по распределению объема транспортных услуг по областям, включая услуги железнодорожного и трубопроводного транспорта, территориальное распределение которых вызывает у статистических органов наибольшие трудности.
2. Понятия, используемые в Методических рекомендациях

Предприятие (институциональная единица в роли производителя) – единица, которая обладает правом самостоятельно распоряжаться доходами, владеть активами и принимать обязательства от своего имени и для которой может быть составлен полный набор бухгалтерских счетов, включая баланс. Предприятие может заниматься несколькими видами деятельности в одном или нескольких местах.
Местная единица – предприятие или часть предприятия, осуществляющие производство, которое может состоять из одного или нескольких видов деятельности, в одном территориально определенном месте и имеющие, по крайней мере, одного работника, занятого не менее, чем половину рабочего дня (в годовом эквиваленте занятости). 

Единица вида деятельности (ЕВД) – предприятие или часть предприятия, занимающиеся одним или преимущественно одним видом производственной (невспомогательной) деятельности, на долю которого приходится большая часть валовой добавленной стоимости, создаваемой данной единицей.
Заведение (местная единица вида деятельности) – предприятие или часть предприятия, занимающиеся в одном месте одним или преимущественно одним видом производственной (невспомогательной) деятельности, на долю которого приходится большая часть валовой добавленной стоимости, создаваемой заведением, то есть это часть единицы вида деятельности, соответствующая местной единице. 
Валовой внутренний продукт (ВВП) - на стадии производства получается путем суммирования валовой добавленной стоимости по отраслям. Валовой внутренний продукт рассчитывается по рыночным ценам, то есть включает в себя чистые налоги на продукты и на импорт. Термин «чистые» означает, что налоги показаны за вычетом соответствующих субсидий. Это один из важнейших показателей системы национальных счетов, характеризующий конечный результат экономической деятельности страны.

Валовой региональный продукт (ВРП) - рассчитывается методом производства и является показателем, аналогичным Валовому внутреннему продукту страны. Он представляет собой стоимость конечных товаров и услуг, произведенных экономическими единицами, являющимися резидентами данного региона.

Выпуск - представляет собой суммарную стоимость товаров и услуг, произведенных в экономике в отчетном периоде.
Валовая добавленная стоимость (ВДС) - исчисляется на уровне отраслей как разность между выпуском товаров и услуг и промежуточным потреблением. Термин «валовая» указывает на то, что показатель включает потребленную в процессе производства стоимость основного капитала.
Фонд заработной платы – начисленные суммарные денежные средства организации  для оплаты труда работников в денежной и натуральной форме (должностные оклады (тарифные ставки), доплаты, надбавки, премии и иные выплаты стимулирующего и компенсирующего характера), с учетом налогов и других удержаний (подоходный налог, обязательные пенсионные взносы) в соответствии с законодательством Республики Казахстан и независимо от источника их финансирования и срока фактических выплат.

Амортизация основных фондов – это систематическое распределение на расходы амортизируемой стоимости актива на протяжении срока его полезного использования.
3. Особенности территориального распределения объема 
транспортных услуг 
3.1. Национальная практика Казахстана по формированию показателей статистики транспорта
В соответствии с ОКЭД по статистике транспорта различают деятельность следующих видов транспорта:

· сухопутный транспорт (железнодорожный и автомобильный транспорт) и транспортирование по трубопроводам – код ОКЭД 49;
· водный транспорт (морской и речной транспорт) – код ОКЭД 50;
· воздушный транспорт – код ОКЭД 51;
· складское хозяйство и вспомогательная транспортная деятельность – код ОКЭД 52.

Основными показателями статистики транспорта являются перевозка грузов (пассажиров), грузооборот (пассажирооборот), доходы от перевозки грузов (пассажиров). Кроме того, формируются показатели по развитию инфраструктуры данной отрасли статистики. Указанные показатели публикуются как в целом по стране, так и по областям.
Со статистикой транспорта связано много концептуальных и практических проблем, требующих конкретного решения. Как показывает практика, ни в странах ЕС, ни в странах СНГ не обеспечивается поступление полных региональных данных по этой неоднородной отрасли. 

Во многих странах по статистике транспорта формируется объем услуг, не распределенный по регионам стран. 
Наличие такой “нераспределенной части” оправдано лишь на начальном этапе, так как это существенно снижает качество и сравнимость статистических показателей. Рекомендации Евростата в отношении региональных данных предусматривают распределение по регионам данных по отраслям статистики, кроме носящих экстерриториальный характер (национальные воздушные пространства, территориальные воды, посольства, консульства, месторождения нефти, природного газа и т.д. в международных водах за пределами территориального шельфа страны и др.).
В национальной практике Казахстана также имеются данные, не распределенные по областям страны.

Так, по перевозке грузов (пассажиров) и грузообороту (пассажирообороту) железнодорожного транспорта, по транспортировке грузов трубопроводным транспортом данные публикуются, как объем, не распределенный по областям. 

Влияние железнодорожного и трубопроводного транспорта на развитие отрасли значительно (например, 58% и 25% в общем объеме грузооборота соответственно приходится на эти виды транспорта), поэтому необходимо обеспечение формирования данных по областям по этим видам транспорта. 
3.2. Особенности территориального распределения выпуска 
по статистике транспорта
В статистической практике имеют место случаи, когда полная информация на уровне местных ЕВД не всегда бывает доступна. Эта проблема чаще встречается, когда речь идет о мультирегиональных производственных единицах.
Предприятия железнодорожного и трубопроводного транспорта в Республике Казахстан являются, как правило, крупными и мультирегиональными, и у них обычно сложно получить информацию о деятельности местных единиц, т.е. когда деятельность предприятия не может быть географически определена. В этом случае, статистические данные публикуются в целом по республике. 

Если данные по местным единицам отсутствуют, можно использовать распределение инфраструктуры по областям по строгим территориальным критериям. При этом, сумма областных значений совпадает с суммой в национальном масштабе.
Территориальное распределение объемов мультирегиональных единиц проводится в два этапа:

· формирование показателей по головному предприятию;

· расчет (распределение) показателей головного предприятия по областям. Территориальное распределение осуществляется отдельно по каждому предприятию.
Исходя из вышеизложенного, для обеспечения территориального распределения деятельности железнодорожного и трубопроводного транспорта применяется метод «сверху вниз». Метод «сверху вниз» применяется, когда при распределении данных по областям используются косвенные статистические показатели. 

Важность обеспечения территориального распределения показателей деятельности железнодорожного и трубопроводного транспорта определяется необходимостью формирования качественных показателей для системы национальных счетов.
Система национальных счетов (далее – СНС) рекомендует при расчетах, как ВВП, так и ВРП в разрезе отраслей в качестве единицы статистического наблюдения использовать заведение (местную единицу вида деятельности).

Отнесение предприятий к определенному региону рекомендуется осуществлять на основе принципа резидентства. Это согласуется с подходом, используемым на национальном уровне, который состоит в том, что институциональная единица относится к той стране, где находится центр ее экономического интереса, то есть где она осуществляет свою производственную деятельность, владеет землей и зданиями. Хотя этот принцип сформулирован в отношении институциональных единиц, но фактически он распространяется и на другие статистические единицы, так как если институциональная единица имеет подразделение (заведение) в другой стране, то оно рассматривается как условная институциональная единица, являющаяся резидентом другой страны.

Аналогичный подход применяется и на областном уровне. Подразделения предприятий, действующие в разных областях, рассматриваются как условные единицы, являющиеся резидентами этих областей. При расчетах ВРП валовая добавленная стоимость относится к области, резидентом которой является производящая ее единица.

Реализация этого принципа на практике в региональных расчетах зависит от возможности получения информации о деятельности единиц, являющихся резидентами области.

Если производитель осуществляет производственную деятельность на предприятии, расположенном в одном месте, то проблем с его территориальной классификацией обычно не возникает. Однако, если производители имеют производственные единицы в нескольких областях, которые занимаются разными видами деятельности, то классификация таких единиц зависит от наличия информации об их деятельности, и здесь возможны следующие ситуации.

Производитель может предоставить все необходимые данные о деятельности его заведений. В этом случае проблем с их территориальной и отраслевой классификацией не возникает.

Только в этом случае, когда расчеты ВРП обеспечиваются информацией на уровне заведений, возможно непосредственное использование полученных данных. 
В случае мультирегиональных предприятий следует предусмотреть возможность получения таких данных в областном разрезе статистическими службами в областях как по месту нахождения головной организации мультирегиональной единицы, так и по месту нахождения ее заведений.

При отсутствии необходимой информации в областном разрезе (в сочетании с отраслевым разрезом) данные могут быть получены только расчетным путем.

Территория конкретной области включает территорию, которая является частью географической территории страны. Отдельные виды производственной деятельности выходят за рамки территориальных границ. Например, в сферах транспортных услуг товар может пересекать границы двух или более областей.
ВДС от транспортировки товаров через несколько областей не делится между этими областями, а относится к одной области, той, в которой производственная единица является резидентом.
Согласно рекомендациям Статистического комитета СНГ (Совершенствование методологии расчетов валового регионального продукта, 2005 г.), при выборе индикаторов для СНС по статистике транспорта предпочтение следует отдавать не натуральным показателям, таким как объемы перевозок, а стоимостным показателям, таким как доходы от перевозки пассажиров и грузов. Данные о прибыли пассажирского и грузового транспорта следует распределять по областям раздельно. Таким образом, за выпуск по статистике транспорта принимается доход от перевозки пассажиров и грузов.
Выпуск продукции (услуг) (далее – выпуск) по статистике транспорта также распределяется по областям «нисходящим» методом, т.е. методом «сверху вниз». Таким образом, выпуск формируется в начале по головному предприятию, затем распределяется по соответствующим областям.
Суть распределения выпуска по областям заключается в распределении результата головного предприятия железнодорожного и трубопроводного транспорта по отдельным территориям так, чтобы это соответствовало реальной территориальной деятельности данного предприятия.
Выпуск по предприятию перед распределением по соответствующим областям разбивается на две части: пропорционально отношению заработной платы к амортизации основных фондов. Распределение выпуска на составные части осуществляется на основании данных по статистике труда (фонд заработной платы) и по статистике финансов (амортизация основных фондов, распределяется пропорционально месяцам года - 1/12 в случае ежемесячных расчетов, так как является годовым показателем). 

В данном способе используется следующий алгоритм расчета:
1) Рассчитываются коэффициенты, характеризующие выпуск, через соотношение показателей труда и капитала:
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1)


К + Т

где

	Кт
	– коэффициент выпуска по труду;

	Т
	– показатель по труду (фонд заработной платы);

	К
	– показатель по капиталу (амортизация основных фондов).


Кк = 1 – Кт, 








2)

где

	Кк
	– коэффициент выпуска по капиталу.


2) Определяем объемы выпуска, созданные трудом и капиталом:

Вт = Вr * Кт, 








3)

где

	Вт
	– объем выпуска, созданный трудом;

	Вr
	– объем выпуска, всего;

	Кт
	– коэффициент выпуска по труду.


Вк = Вr – Вт, 








4)

где

	Вк
	– объем выпуска, созданный капиталом;

	Вr
	– объем выпуска, всего;

	Вт
	– объем выпуска, созданный трудом.


3) Выпуск, созданный трудом (Вт), распределяется по областям пропорционально сложившемуся удельному весу заработной платы по этим областям:

Втi = Вт * Ктi,








5)
где

	Втi
	– выпуск в i–ой области, распределенный по показателям труда; 

	Вт
	– объем выпуска, созданный трудом;

	Ктi
	– удельный вес заработной платы рабочих и служащих в i-ой области в отчетном периоде.


4) Для распределения выпуска, созданного капиталом, в качестве весов используется показатель протяженности железных дорог (трубопроводов):

Вкi = Вк * Кпi,








6)
где

	Вкi
	– выпуск в i–ой области, распределенный по показателям капитала; 

	Вк
	– объем выпуска, созданный капиталом;

	Кпi 
	– удельный вес протяженности железных дорог (трубопроводов) 
в i-ой области в отчетном периоде.


5) Рассчитывается выпуск в целом по каждой области:

Вi = Втi + Вкi,








7)

где

	Вi
	– выпуск, всего, в i–ой области; 

	Втi
	– выпуск в i–ой области, распределенный по показателям труда; 

	Вкi
	– выпуск в i–ой области, распределенный по показателям капитала.


Для территориального распределения показателей перевозки грузов (пассажиров) и грузооборота (пассажирооборота) также используется вышеприведенный метод.
Следует отметить, что протяженность железных дорог по областям за последние три года практически не изменялась. В качестве весов при распределении данных предприятий железнодорожного транспорта по областям используются данные по протяженности железных дорог по данным ежегодных обследований. Протяженность железных дорог Республики Казахстан, проходящих по территории других государств, а также протяженность железных дорог других государств, проходящих по территории Казахстана, не учитываются при определении весов. В случае изменения данных протяженности железных дорог, используемые веса ежегодно корректируются. Так как железные дороги, проходящие по территории городов Астаны и Алматы, включены в протяженность железных дорог по Акмолинской и Алматинской областям соответственно, то производится оценка по весам указанных городов, исходя из удельного веса грузооборота по данным городам в общем объеме грузооборота республики. 
4. Особенности расчета индекса физического объема 
по статистике транспорта по областям
По статистике транспорта для системы национальных счетов для расчета ВРП формируются данные по выпуску и индексы физического объема по областям. Указанные показатели формируются по следующим видам деятельности:
· выпуск от перевозки грузов железнодорожным транспортом (распределяется по областям, согласно положениям настоящих Методических рекомендаций);

· выпуск от перевозки пассажиров железнодорожным транспортом (распределяется по областям, согласно положениям настоящих Методических рекомендаций);

· выпуск от перевозки грузов прочего сухопутного транспорта (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта» и по данным оценки ненаблюдаемой экономики по деятельности индивидуальных предпринимателей, рассчитанной по «Методическим рекомендациям по формированию показателей статистики транспорта» №01.09 от 28.08.2009 г.);
· выпуск от перевозки пассажиров прочего сухопутного транспорта (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта» и по данным оценки ненаблюдаемой экономики по деятельности индивидуальных предпринимателей, рассчитанной по «Методическим рекомендациям по формированию показателей статистики транспорта» №01.09 от 28.08.2009 г.);
· выпуск от транспортировки грузов трубопроводным транспортом (распределяется по областям, согласно положениям настоящих Методических рекомендаций);

· выпуск от перевозки грузов воздушным транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от перевозки пассажиров воздушным транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от перевозки грузов речным транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от перевозки пассажиров речным транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от перевозки грузов морским транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от перевозки пассажиров морским транспортом (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (месячной периодичности) «Отчет о работе транспорта»);

· выпуск от вспомогательной транспортной деятельности (распределяется по областям по отчетным данным предприятий по общегосударственному статистическому наблюдению (годовой периодичности) о работе соответствующих видов транспорта, распределяется пропорционально месяцам года - 1/12).
Индекс физического объема услуг транспорта рассчитывается отдельно по каждому виду вышеперечисленных транспортных услуг, по каждой области отдельно. 
1) Рассчитывается индекс физического объема в целом по транспорту по каждой области путем взвешивания соответствующих индексов физического объема по каждому виду услуг транспорта:
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8)
где
	Jфовд
	– индекс физического объема по определенному виду деятельности;

	Д1, Д0
	– выпуск в отчетном и базисном периодах;

	Jцен
	– индекс цен (тарифов) в  отчетном периоде к базисном периоду.


Jфо области = Jфовд1 * dвд1 + … + Jфовдn * dвдn,



9)
где

	Jфо области
	– взвешенный индекс физического объема по статистике транспорта по каждой области;

	Jфовд1, Jфовдn  
	– индекс физического объема по определенному виду деятельности;



	dвд1, dвдn
	– доля определенного вида деятельности в общем объеме выпуска области в базисном периоде.


2) Затем рассчитывается взвешенный индекс физического объема по статистике транспорта в целом по республике:
Jфоr = Jфоiобласти*d1области + … + Jфоnобласти*dnобласти, 


10)
где
	Jфоr
	– индекс физического объема в целом по статистике транспорта;

	Jфоiобласти, Jфоnобласти
	– индекс физического объема по каждой области в целом по статистике транспорта;

	d1области, dnобласти
	– доля каждой области в общем объеме выпуска республики в базисном периоде.
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